REFORM
| KOMMISSIONEN

Politisk ejerskab til en langsigtet strategi

Anbefaling 1.1: Kommunalbestyrelser har noglen til at finde bedre losninger for
udsatte borgere. De skal tage et entydigt politisk ejerskab over en langsigtet stra-
tegi, der skal lofte udsatte borgere ind pa arbejdsmarkedet. Det krever et fxlles
politisk mal og forventninger til direktion og chefer i kommunerne om en hel-
hedsorienteret indsats og organisering, hvor der tages fzlles ejerskab til at na de
politiske mal pa tvears af forvaltninger. Det vil kreve politisk vilje til at investere i
mere langsigtede losninger.

Kommissionen anerkender, at det kan vare en meget svaer opgave for kommu-
nerne at fa udsatte borgere pa kanten af arbejdsmarkedet i job eller uddannelse.
Det kraever ofte et langsigtet fokus og i mange tilfxlde en handholdt indsats over
for gruppen af udsatte unge og voksne.

Kommissionen anbefaler, at kommunalbestyrelser udarbejder en langsigtet stra-
tegi, der skal bidrage til at lofte udsatte borgere ind pa arbejdsmarkedet eller i ud-
dannelse. Det skal understotte, at der tages politisk ejerskab for en systematisk
indsats med fokus pa synlige resultater. En samlet strategi skal bidrage til at sxtte
en fzlles retning pa tvars af kommunale forvaltninger og faggrupper — ligesom
den skal vare forankret i topledelsen i kommunerne.

Kommissionen anbefaler samtidig, at kommunerne i en langsigtet strategi inddra-
ger virksomheder, offentlige arbejdspladser og civilsamfundet i egentlige partner-
skaber, jf. anbefaling 1.5.
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Feelles mal om Igntimer pa arbejdsmarkedet

Anbefaling 1.2.a: Beskaftigelsesindsatsen og den socialpolitiske indsats skal ko-
ordineres taettere, og arbejdsmarkedskontakt er det falles mal og ledetraden for
indsatserne. Lontimer pa arbejdsmarkedet skal vere et fxlles mal for bade beskaf-
tigelsesindsatsen og den socialpolitiske indsats for udsatte borgere, som har et po-
tentiale for ordinzr beskaftigelse, herunder i fa lontimer om ugen.

Anbefaling 1.2.b: Der udvikles et resultatmal, der viser, hvordan kommunerne
lykkes med at fa voksne pa kanten af arbejdsmarkedet i lontimer. Et nyt resultat-
mal skal ses i sammenhang med kommissionens samtidige anbefalinger om juste-
ring af formalsbestemmelsen i serviceloven og i LAB samt det nye resultatmal om
lontimer pa beskaftigelsesomradet, jf. anbefaling 2.1 og 2.3.e. Det offentliggores
arligt fra centralt hold, hvordan kommunernes placering og udvikling er i brugen
af lontimer for malgruppen. Gode eksempler pa indsatser i de kommuner, der lig-
ger hoijt eller har haft en positiv udvikling, beskrives.

Lontimer pa arbejdsmarkedet som fzlles mal for udsatte borgere
Kommissionen anbefaler, at beskaftigelsesindsatsen og den sociale indsats koot-
dineres tettere, og at lontimer pa arbejdsmarkedet i begge indsatser er et fzlles
mal for udsatte borgere.

Der har gennem de senere ar vaeret en bevagelse 1 gang, hvor lennede timer i ho-
jere grad er et centralt redskab i beskeftigelsesindsatsen for udsatte ledige. Gen-
nem en rakke jobrettede initiativer er lonnede timer 1 lobet af de senere ar saledes
blevet introduceret som et vigtigt redskab for kommunerne.'

Selv fa timer kan vere uden for rakkevidde for nogle grupper, fx personer med
svaere handicap, dobbeltdiagnosticerede og personer, der endnu ikke er velbe-
handlede for psykisk sygdom. Men selv en mindre tilknytning til en arbejdsplads

kan mindske sociale- og sundhedsmassige problemer for relativt brede malgrup-
2

per.

Erfaringen fra de jobrettede initiativer peger p4, at lonnede timer kan motivere og
give udsatte borgere tro pa en fremtid pa arbejdsmarkedet, og de kan vaere en gen-
vej til hel eller delvis selvforsergelse.” Indsatser pa ordinzre arbejdspladser med
rigtige opgaver og kollegaskab oger borgerens tilknytning til arbejdsmarkedet og
forankring i gode fxllesskaber.

Trods gode erfaringer for udsatte borgere er brugen af lennede timer som redskab
ikke swrlig udbredt for malgruppen. Eksempelvis er det pa landsplan kun 2 pct. af
personer i et ressourceforlob og 9 pct. af kontanthjelpsmodtagere, der 1 3. kvartal

VEx JobFirst, Flere Skal Med og Bedre indsats for borgere i ressourceforlob.

2 Christensen et al. (2020): Sundbedsokonomisk analyse af interventionerne i Inklusions projektet -IPS / IPSE
0g IPS-MA-indsatserne.

3 Evaluering af JobFirst (2018), Ordinzre lontimer som beskaftigelsesfremmende redskab i ressourceforlob
(2017) og Evaluering af forsog med mulighed for arbejdsmarkedserfaring for udsatte grupper (dag-til-dag
projektet) (2017).
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2021 havde lonnede timer. Der er sdledes et potentiale i at ege fokus pd anvendel-
sen af lennede timer for udsatte malgrupper.

Udvikling af resultatmal for kommunerne

Kommissionen anbefaler, at der udvikles et resultatmal for, hvordan kommuner
lykkes med at fa udsatte borgere pa kanten af arbejdsmarkedet i lontimer. Dette

skal ses som supplement til udvikling af en lontimeberegninger, jf- anbefaling 2.3.f.

Konkret anbefaler kommissionen, at der udvikles en ny selvsteendig maling af lon-
nede timer pa jobindsats.dk, der kan bruges til at skabe storre opmarksomhed 1
kommunerne om deres resultater af lonnede timer. Et konkret mal kan fx tage af-
st 1 opgorelsen af ordinzre lontimer, der ligger til grund for kommissionens an-
befaling om en jobpremie til kommunerne, jf. anbefaling 1.10.

Formalet er, at udviklingen af et resultatmal for kommunerne, der viser, hvordan
kommunerne lykkes med at fa borgere pa kanten af arbejdsmarkedet i lontimer,
kan bidrage til at oge fokus pa lonnede timer, herunder for udsatte grupper. Fx
kan der vises fordelingen af ordinare og stottede timer. Ud over opgorelsen af re-
sultatmalet skal der offentliggares gode eksempler pa indsatser i de kommuner,
der ligger hojt eller har haft en positiv udvikling — det kan virke som inspiration til
andre kommunerne.

Side 2 af 2
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Borgerens perspektiv skal vaere omdrejningspunktet i mgdet med
systemet

Anbefaling 1.3: Kommunerne bor treffe beslutning om, at et ledende princip for
indsatser til borgere med komplekse problemer skal vare, at borgerperspektivet
systematisk er inddraget med det mal at sikre indflydelse for borgeren samt skabe
tillid til og ejerskab for indsatserne.

Kommissionen anbefaler, at kommunerne i hojere grad systematisk inddrager
borgerperspektivet i modet med borgere med komplekse problemer. Formalet er
at sikre indflydelse for borgeren, sa borgerens mode med systemet ikke kun bliver
pa systemets premisser.

Studier viser, at indsatser i hojere grad lykkes, nar borgerens egne onsker, viden og
erfaringer inddrages.! Erfaringerne fra Empowermentprojektet viser ydetligere, at
nar borgeren har en plan baseret pa egne mal, aktiverer borgeren egne ressourcer
for at na planens mil, og dermed oges chancerne for progression.”

Det er samtidig et centralt element i IPS-indsatsen, at indsatsen skal baseres pa
borgernes egne praferencer og valg. Nar jobbet matcher deltagerens interesser, gi-
ver det storre tilfredshed og lengere jobforleb, og derfor er deltagerens egne pree-
ferencer afgorende og styrende for hele forlobet.’

Anbefalingen skal ses i ssmmenhang med anbefalingerne om, at staten skal un-
derstotte omstillingen i kommunerne, jf. de/ 2 i Nye Reformvese 3. Kommissionen
vurderer nemlig, at det er centralt, at der stilles farre krav til, hvad der skal forega i
de lovgivningsmassige rammer for, at borgerperspektivet 1 hojere grad kan ind-
drages.

1 Holm-Petersen et al. (2021): Ez plan for en sammenhangende indsats sammen med borgeren Shitevaluering af et frikom-
muneforsog (2016-2020).

2 Deloitte (2017): Evaluering af Empowermentprojektet.

3 IPS star for 'Individuelt Planlagt Job med Stotte' og er en evidensbaseret beskaftigelsesindsats, der hjelper
mennesker med psykiske sygdomme til at finde job eller uddannelse, som matcher deres onsker og behov.
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Reel garanti til alle unge

Anbefaling 1.4.a: Alle kommuner skal garantere, at alle unge med behov hjalpes
til at fremme deres potentiale og muligheder for et godt liv.

Anbefaling 1.4.b: Malgruppen for den kommunale ungeindsats (KUI) udvides fra
1 dag 25 ar til 30 dr, sa de, der har behov, kan understottes i en lengere periode.

Folketinget besluttede i 2017, at alle kommuner skulle etablere en kommunal un-
geindsats (KUI). Formalet med KUI var at placere et tydeligt myndighedsansvar
for at koordinere og hjzlpe den unge, indtil han eller hun har gennemfort en ung-
domsuddannelse eller opniet varig beskaftigelse. Den unge kan have behov for
indsatser pa tvers af uddannelses-, beskaftigelses- og socialomradet, og det er
kommunens ansvar at koordinere og sammentanke disse indsatser, si den unge
far den rette stotte, vejledning, opfelgning mv.

Lokal lgsning pa en kommunal ungegaranti

Kommunerne bor give alle unge med et behov hjalp til at udfolde deres potenti-
ale bedst muligt. Det kan vare en svaer opgave, men det er en kommunal opgave
at hjalpe alle unge et godt sted hen. Kommissionens anbefaling er et udtryk for, at
ikke alle kommuner er i mal med KUI-indsatsen. I boks 1 er kommissionens prin-
cipper for en kommunal ungegaranti beskrevet.
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Boks 1 Principper for en kommunal ungegaranti

1. Alle unge har et potentiale: Grundvisionen i ungegarantien er, at alle unge har et potentiale og selv skal bi-
drage til at skabe idéen om 'det gode liv’, som kan indebaere mal om bade uddannelser og beskaeftigelse. Det
kommunale system skal arbejde for at fremme den enkeltes potentiale — og ikke prgve at putte den unge i en
kasse, som passer i en systemlogik.

2. Meningsfulde indsatser: De valgte indsatser skal bidrage til, at den unge oplever progression i egne mal og
far folelsen af at tage succesfulde skridt pa vejen mod sit mal.

3.  Lokal frihed til organisering: Ungegarantien skal finde sit lokale udtryk, hvor den enkelte kommune skal tage
hensyn til lokale forhold som erhvervsliv, civilsamfundsorganisationer, uddannelsesinstitutioner, fritidsliv, fael-
lesskaber mv.

4.  Hjeelp fra private aktgrer (virksomheder og civilsamfund): Kommunen kan ikke I@se opgaven med at Iafte de
unge alene — det skal ske i samarbejde med det lokale erhvervsliv og civilsamfund, som kan tilbyde de unge
et bredt udsnit af muligheder og feellesskaber, som fx fritidsjob, erhvervspraktikpladser, idreetsforeninger, fri-
tidsaktiviteter og mentorfamilier. Virksomheder og civilsamfund har blandt andet den kvalitet, at de ikke er
systemet, og at de ofte kan traede til og tilbyde noget helt andet, nar kommunen ikke kan.

58 Samarbejde med uddannelsesinstitutioner: Et teet samarbejde mellem den kommunale ungeindsats og de
lokale uddannelsesinstitutioner er en vigtig del af indsatsen for at f& de unge lgftet ud af restgruppen, fx i ko-
ordineringen af feelles initiativer som uddannelsesmesser, brobygning, introduktionskurser mv. Men ogsa for
at forebygge eller forhindre frafald ved at yde en rettidig vejlednings- og opfelgningsindsats, sa frafald kan
2endres til omvalg af uddannelse for den unge.

6. Kontinuitet i overgangene: Kommunen skal vaere saerligt opmaerksom pa at stette den unge i overgangene, fx
mellem grundskole og ungdomsuddannelse, hvor den unge kan vaere saerligt sarbar, eftersom tilhgrsforholdet
til et faellesskab ofte er svagere her. Koordinering, organisering og en gennemgaende stattende kontaktper-
son kan bidrage til dette.

7. En indgang: Den enkelte unge ber i videst muligt omfang have en fast kontakt — fx kan det veere et team i en
ungeenhed — hvis ansvar det blandt andet er at koordinere pa tvaers af forvaltninger og fagligheder.

8. Leer af de bedste: Nogle kommuner er leengere fremme med udviklingen af en kommunal ungegaranti. Andre
kan derfor med fordel lade sig inspirere af eksisterende, vellykkede Igsninger.

Udpvidelse af KUI-malgruppen til det 30. ar

I dag ophoerer KUI's forpligtelser og muligheder for at hjzlpe den unge ved det
25. ar, uanset om den unge stadig har behov for stotte for at blive fastholdt i ud-
dannelse eller beskaftigelse. En aldersgranse pa op til 30 ar vil skabe bedre sam-
menhzng med de unge, som modtager ydelser 1 kontanthjalpssystemet, hvor ind-
satsen gar op til det 30. ar. Med en lengere periode vil kommunen ogsa fa bedre
muligheder for at lave en opsegende indsats for de 25-29-arige unge, som er uden
uddannelse og job.

Anbefalingen vurderes at indebare merudgifter pa ca. 100 mio. kr. drligt. Skennet
er behaftet med betydelig usikkerhed.
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Kommunal strategi for partnerskaber med virksomheder og
civilsamfund

Anbefaling 1.5: Alle kommuner opfordres til systematisk at samarbejde med virk-
somheder, offentlige arbejdsgivere, civilsamfund og organisationer. Et forplig-
tende, langvarigt partnerskab skal bidrage til, at flere udsatte voksne og unge kom-
mer i uddannelse og beskaftigelse. Strategien skal forankres i kommunalbestyrel-
sen for at sikre politisk ejerskab.

Kommissionen opfordrer alle kommuner til at have en strategi for samarbejde
med virksomheder, offentlige arbejdsgivere, civilsamfund og organisationer 1 lo-
kalomradet.

De kommunale strategier for samarbejder og partnerskaber med arbejdsgivere og
civilsamfundsorganisationer skal medvirke til at skeerpe kommunernes fokus pa, at
de har en vigtig opgave 1 at facilitere et match mellem udbud og eftersporgsel efter
arbejdskraft og bidrage til skabelsen af (smé)job for udsatte personer i samarbejde
med virksomhederne (job crafting). Det gxlder 1 jobcentre og kommunernes virk-
somhedsservice.

Strategien kan adressere, hvordan kommunen vil samarbejde med virksomheder
om (1) stotte til rekruttering, (2) etablering af smajob med ordinare timer, (3) er-
hvervspraktikpladser til born i grundskolen, praktikpladser til skoletrette unge i
udskolingen og evt. lerlingepladser mv. De enkelte kommuner opfordres til at ud-
vikle deres egen strategi under hensyntagen til lokale forhold, da kommissionen
ikke mener, at en ’one size fits all’-tilgang vil skabe de bedste forudsatninger.

Strategien skal dog ses meget bredere, idet partnerskaberne ogsa kan indebare
samarbejder om fx at bringe udsatte born og unge ind i foreninger og fzllesskaber
for at hjxlpe dem til at fa en bedre trivsel, fa mentorer eller netvarksrelationer til
andre unge eller voksne, og samlet forebygge at den unge ender pa kanten af ud-
dannelse eller arbejdsmarked.

Der findes ikke oversigter over bredden og dybden af kommunernes samarbejder
med virksomheder og civilsamfundet i dag. Men for mange kommuner vil kom-
missionens anbefalinger formentlig kreve et tzettere og mere systematisk samar-
bejde mellem erhvervsliv, civilsamfund, uddannelsesinstitutioner, beskzaftigelses-
og socialomradet end i dag.

Kommissionens anbefaling medferer, at der er behov for at fremme serviceper-
spektivet i kommunerne for at hjzlpe virksomheder med at finde kvalificeret ar-
bejdskraft og indga i dialog om skabelse af job for udsatte unge og voksne — det
kan vere fritidsjob, praktikpladser, leerlingepladser eller almindelige ordinzre job.
Kommuner kan fx rekruttere virksomhedskonsulenter med erhvervserfaring fra
virksomheder for at understotte dette. Tilsvarende er der behov for, at kommu-
nerne har kompetencer til at engagere civilsamfundsakterer i programmer og net-
veerk for udsatte borgere og familier i beboelsesomrader.
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Socialt ansvar i udbud af offentlige kontrakter

Anbefaling 1.6: Offentlige indkeb skal 1 hojere grad tilskynde til, at virksomheder
tager et socialt ansvar. Ordregiver — fx kommunen — skal szrligt udnytte de lem-
peligere regler for mindre offentlige indkeb og indarbejde sociale klausuler som en
del af betingelserne for at gennemfore kontrakten, nar det er relevant.

Udbudsreglerne indeholder flere muligheder for, at offentlige ordregivere kan va-
retage sociale hensyn i forbindelse med udbud af offentlige kontrakter. Sociale
hensyn kan varetages i udbud bade over og under terskelvardierne, men der er
mere lempelige regler for udbud under terskelverdierne og uden klar grenseover-
skridende interesse. Sociale klausuler for disse indkeb kan fx stille krav om, at der
ved opgavelosning indgar lerlinge, praktikanter, ledige fra bestemte boligomrader,
personer i smajob, personer med handicap, psykiske lidelser eller andet.

I Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opgorelse af indkeb over EU’s terskelvaer-
dier udgor de offentlige EU-udbud ca. 100-140 mia. kr. arligt. Derudover udgor
indkeb #nder terskelvardierne med klar greenseoverskridende interesse 1,6 mia. kr.
Saledes er der et residual pa omtrent 240-280 mia. kr., som indkebes pd anden vis,
hvor langt storstedelen antages at vaere indkeb wnder terskelverdierne uden klar
grenseoverskridende interesse.

Det fremgar desuden direkte af udbudsloven, at en offentlig ordregiver har mulig-
hed for at reservere kontrakter til beskyttede vaerksteder med det formal at under-
stotte social og faglig integration af personer med handicap eller darligt stillede
personer. Det er siledes muligt at reservere en kontrakt til beskyttede varksteder
uanset kontraktens vardi. En kontrakt reserveret til et beskyttet vaerksted skal dog
stadig overholde udbudslovens ovrige regler om procedurer for indgéelse af of-
tentlige kontrakter.

Formalet med forslaget er, at offentlige indkeb i hejere grad skal tilskynde til, at
virksomhederne tager socialt ansvar. Ordregiver — fx kommunen — skal serligt ud-
nytte de lempeligere regler 1 offentlige indkob under terskelvardierne og uden klar
granseoverskridende interesse og indarbejde sociale klausuler som en del af betin-
gelserne for at gennemfore kontrakten, nar det er relevant. Forslaget legger desu-
den op til, at offentlige ordregivere 1 hojere grad anvender den allerede eksiste-
rende mulighed i udbudsloven om at reservere kontrakter til beskyttede verkste-
der for at fa personer pa kanten af arbejdsmarkedet 1 beskaftigelse.
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Beskeaeftigelsesindsatsen for borgere med komplekse problemer
skal have fokus pa bade job og sociale indsatser

Anbefaling 1.7: Beskaftigelsesindsatsen for borgere med komplekse problemer
skal vere helhedsorienteret. Det betyder, at der bade er fokus pa at fa borgeren i
job og pa at lose borgerens andre sociale udfordringer samtidigt. Kommunerne
bor systematisk anvende de mange forskellige indsatser og tilgange, som har en
dokumenteret virkningsfuld effekt for udsatte borgere. Disse vil ofte skulle tilpas-
ses lokale forhold i den enkelte kommune — fx til kommunens organisering, virk-
somhedsstrukturer, det lokale civilsamfund og malgruppernes sammensatning —
men der ligger et betydeligt potentiale i at fa udbredt og implementeret forskellige
virksomme indsatser pa tvers af kommuner.

Kommissionen anbefaler, at der er fokus p4, at udsatte borgere kommer i job pa
rigtige arbejdspladser. Dette skal ske parallelt med, at der systematisk arbejdes
med at lose borgerens andre sociale eller sundhedsmzassige udfordringer i en hel-
hedsorienteret indsats.

Der er kommuner, som i dag systematisk arbejder med erfaringer fra og cases pa
vellykkede indsatser. Der er dog behov for metodeudvikling og opsamling samt
udbredelse af de indsatser, som evalueres til at vere virkningsfulde. Kommissio-
nen vurderer pa baggrund af input fra arbejdsgrupper og interessentmeder, at de
syv nedenstdende principper er centrale at inddrage i det helhedsorienterede ar-
bejde med at fi udsatte borgere i job eller uddannelse:'

o Princip 1: Indsatsen skal baseres pa borgerens egne dromme og hab
Erfaringerne fra Empowermentprojektet er, at nar borgeren har en plan
baseret pa egne mal, sa aktiverer borgeren egne ressourcer for at na pla-
nens mil, og dermed oges chancerne for progression.”

o Princip 2: Hurtigt i nddannelse eller job pa almindelige arbejdspladser med lon
Evalueringen af JobFirst konkluderer, at udsatte borgere kommer tettere
pa arbejdsmarkedet, nar der fra start er fokus pa en virksomhedsrettet ind-
sats og lonnede timer.’

®  Princip 3: Indsatsen skal integrere bide mal og indsatser fra andre sektorer
Erfaringerne fra bl.a. Flere skal med-initiativerne er, at for de borgere, som
har udfordringer ud over ledighed (fx sociale, familierelaterede eller sund-
hedsudfordringer), kan den beskazftigelsesrettede indsats ikke altid sta
alene.*

! De syv principper, der nazvnes her, betegnes ogsa i andre sammenhange som ’virksomme ingredienser’, jf.
Bukdahl (2021): Gode losninger pa svere sociale problemer samt Bukdahl og Vickery (2022): 1irkningsfulde ingredienser
7 ungeindsatser, envejtilalle.dk. 1 andre sammenhzenge, blandt andet i Socialstyrelsen, benyttes begrebet ’kerneele-
mentet’ i en social indsats.

2 Deloitte (2017): Evaluering af Empowermentprojektet.

3 Ramboll og Metrica (2018): Evaluering af JobFirst.

4 Ramboll (2020): Siutevaluering af Flere skal med.
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o Princip 4: En handholdt indsats med store fribedsgrader i samarbejdet mellen: medar-
bejder og borger
Erfaringerne fra JobFirst og Flere skal med-initiativerne er, at hvis det skal
lykkes at hjelpe mélgruppen af udsatte borgere i job, sa kraver det en indi-
viduel, hiandholdt og jobrettet indsats fra starten af borgerens forleb i job-
centret.

®  Princip 5: Indsatsen skal have et ambitiost eftervarn, der er tidsubegranset
Eftervern indgar som centrale elementer i flere evidensbaserede indsatser.
Det er eksempelvis et centralt princip i IPS-indsatsen, der bade internatio-
nalt og 1 en dansk kontekst har vist signifikant positive resultater i forhold
til borgere med sveare psykiske lidelser. I IPS fortsatter stotten/eftervaet-
net, nar borgeren er kommet i beskaftigelse, sa lenge borgerne selv on-
sker det.

®  Princip 6: Indsatsen skal etablere partnerskaber med virksombeder, der gerne vil tage
ansvar
En vigtig forudsatning for at jobformidleren/sagsbehandleren kan stotte
borgeren 1 at komme i job, er at vedkommende har viden om det lokale
arbejdsmarked og adgang til et veludbygget virksomhedsnetveark, der kan
bruges som afsxt for det gode match. Jobcentrenes virksomhedssamar-
bejde er sdledes afgorende ift. at hjelpe udsatte borgere i job. Der findes
eksempler pa jobcentre, der har etableret samarbejder med virksomheds-
netvaerk som fx Code of Care.

o Princip 7: Indsatsen skal bygge pa fallesskaber som en vej til jobfastholdelse og trivsel
Mange virksomme indsatser indtenker eksplicit i deres arbejde, at det er
vigtigt for mennesker at vere en del af et fxllesskab.

I Nye Reformuvege 3 er principperne yderligere beskrevet, herunder hvilke cases der
kan knyttes til hvert princip. I boks 1 er beskrevet nogle af de cases, der kan knyt-
tes til de syv principper.

Boks 1 Eksempler pa cases med virksomme indsatser, som baserer sig pa de syv principper

Vindmallen

Esbjerg Jobcenter driver Vindmellen, som udvikler og afpraver nye tiltag, der kan fa flere unge i alderen 16-27 ari
job eller uddannelse. Omdrejningspunktet er en individuel og helhedsorienteret indsats, som er tilrettelagt med ud-
gangspunkt i de unges gnsker og behov. Den unge far tilknyttet en ungeadviser, der fglger den unge. Vindmgllen

anvender bl.a. AMU-systemet som en vej til job og uddannelse for flere af de unge.

NEXTWORK

NEXTWORK er en kommunalt forankret beskaeftigelsesindsats malrettet unge i alderen 18-29 ar, der er erkleeret
uddannelses- og aktivitetsparate og modtager uddannelseshjeelp. De unge tilegner sig arbejdserfaring i saerligt tilret-
telagte praktikforlgb, og de har mulighed for at indga i flere praktikforlgb og skifte funktion internt pa virksomhe-
derne, hvor de er i praktik. Derudover kan praktikforlgb afbrydes og nye pabegyndes, hvis ikke samarbejdet giver
mening for den unge. De unge mgdes i et ungenetveerk ugentligt for at dele deres erfaringer fra deres praktikforlgb.
Til matchevents preesenterer lokale virksomhederne sig for de unge, og de unge vaelger praktiksted baseret pa bag-
grund af interesserer og social kemi med virksomhedsrepraesentanterne. | stedet for, at virksomhederne vaelger de
unge, er det dermed de unge, som veelger virksomhederne. De lokale virksomheder indgar i et virksomhedsnet-
veerk, som samarbejder om at tilbyde praktikforlgb til de unge. NEXTWORK pilotafprgves i en raekke kommuner lan-
det over.
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FRAK

FRAK tilbyder udsatte unge hjeelp til at finde et fritidsjob. De unge i FRAK far erfaring med arbejdsmarkedet, og de
udferer bl.a. arbejdsopgaver for kommuner, boligorganisationer og private virksomheder. De unge arbejder i hold,
og FRAK’s gruppeledere fungerer som rollemodeller for de unge. De unge far via fritidsjobbet styrket deres person-
lige, sociale og faglige kompetencer.

IPS

Individuelt Planlagt job eller uddannelse med Stotte (IPS) er en beskaeftigelsesindsats for personer med en psykisk
lidelse eller psykisk sarbarhed, der star uden for arbejdsmarkedet. Malet er uddannelse eller beskaeftigelse. Indsat-
sen er baseret pa den enkeltes preeferencer og valg i forhold til uddannelse og job. IPS er en tvaerfaglig indsats,
hvor jobkonsulenter, ydelseskonsulenter, socialradgivere og psykiatriske behandlere samarbejder, og IPS-forlgbet
foregar som en integreret del af den psykiatriske behandling. IPS-forlabet er tidsubegreenset og varer sa lzenge, der
er behov for det.

IPS Ung

IPS Ung er en seerlig udvidet beskaeftigelsesindsats for unge i alderen 18-29 ar pa offentlig forsergelse, som har en
psykisk lidelse eller er psykisk sarbar. Den unge hjaelpes gennem virksomhedsforlgb, individuel stette fra en IPS-
konsulent og netveerk med andre unge til at finde en retning og starte i uddannelse eller job.

Beskaeftigelses Indikator Projektet (BIP)

Beskaeftigelses Indikator Projektet (BIP) er et progressionsmalingsstudie, som har givet forskningsbaseret viden om,
hvilke indikatorer for arbejdsmarkedsparathed, der har en dokumenteret sammenhaeng med beskeeftigelse. BIP har
dermed givet viden om, hvilke parametre der er centrale at styre efter. Projektet blev gennemfart i et samarbejde
mellem 10 jobcentre, en ekspertgruppe sammensat af forskere og praktikere inden for beskaeftigelsesomradet samt
Veaeksthuset.

CUBB-projektet

Center for Udvikling af Borgerindragende Beskaeftigelsesindsater (CUBB) er et partnerskabsprojekt mellem Silke-
borg, Holstebro, Vesthimmerland og Herning Kommune samt to institutter pa Aalborg Universitet. Projektet skal, i
teet samarbejde mellem praksis og forskning samt vidensmobilisering, bidrage til at omstille de offentlige beskaefti-
gelsesindsatser, sa borgeren i langt hgjere grad inddrages og gives ansvar for at forbedre sine beskeeftigelseschan-
cer.

Langtidsledige Tager Teten

Langtidsledige Tager Teten er et pilotprojekt af projekt- og videnshuset Socialt Udviklingscenter (SUS), som afpre-
vede sakaldte personlige, borgerstyrede budgetter i beskaeftigelsesindsatsen for langtidsledige kontanthjeelpsmod-
tagere i Aarhus Kommune. Dvs. borgeren har faet mulighed for designe sin egen beskeeftigelsesindsats inden for et
budget pa 50.000 kr. Der foreligger endnu ikke kvantitative evalueringer, men der har veeret observeret gget motiva-
tion i jobsagning som felge af projektets tillid til borgeren. Der er ogsa indikationer pa @get selvtillid og forbedret hel-
bred blandt deltagerene.

Flere skal med

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har udviklet Flere skal med, som er en beskaeftigelsesindsats,
der skal ggre op med langvarige kontanthjeelpsforlgb. | Flere skal med er lannede timer pa dagsordenen fra start,
og indsatsen bygger pa empowerment, dvs. at borgerens jobmal tager udgangspunkt i egne ressourcer, gnsker og
interesser. Erfaringerne fra projektets forste fase, hvor 88 kommuner deltog, peger pa at virksomhedsrettede indsat-
ser med lgnnede timer, samt individuel stotte @ger borgerens muligheder for at komme tilbage pa arbejdsmarkedet.
Indsatsen kom ogsa virksomhederne til gode, idet det lettede deres mangel pa arbejdskraft.

Ballerup Kommune

Ballerup Kommunes tilbyder en helhedsorienteret indsats til borgere, som har behov for et sammenhaengende bor-
gerforlgb. En tovholder (sagsbehandler) koordinerer borgerforlgbet og sammensaetter sammen med borgeren et
tvaerfagligt team, som kan hjaelpe borgeren med problemstillinger inden for social-, sundheds-, beskaeftigelses-,
skole- og uddannelsesomradet.

Hjarring Kommune

Hjerring Kommune har arbejdet med at skabe individuelle helhedslasninger for borgere pa offentlig forsgrgelse,
som skal bringes teettere pa arbejdsmarkedet. Kommunen har samtidigt haft fokus pa, at der pa tveers af forvaltnin-
ger arbejdes med samme principper, mal og faglige metodik, herunder et feelles fagsprog som tager udgangspunkt i
ICF. Et tveerfagligt team udarbejder sammen med en koordinerende sagsbehandler en samlet indsatsplan for en
borger. Indsatsplanen indeholder flere parallelle indsatser i forskellige forvaltninger. Hjgrring Kommune har derud-
over vedtaget en ungegaranti, sa ingen unge efterlades uden en retning (fx et job eller uddannelse). Hjarring Kom-
mune har ogsa lavet partnerskabsaftaler med virksomheder om fx erhvervspraktik, lzerlingepladser og forlgb for
seerligt udsatte.
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Fundamentet

Fundamentet er en organisation og et feellesskab for sarbare unge samt voksne med komplekse problemstillinger.
Fundamentet hjeelper mennesker i sarbare og udsatte livssituationer med at fa Igst deres problemer og andre livs-
bane. Fundamentet tilbyder bl.a. radgivning og gratis behandlinger. Derudover har Fundamentet skabt en saerlig
tilrettelagt trearig HF for sarbare unge, der af forskellige arsager har svaert ved at gennemfgre en ungdomsuddan-
nelse.

Code of Care

Code of Care er en non-profit organisation, som arbejder med at facilitere samarbejder mellem private virksomheder
og kommunale beskzeftigelsesindsatser rettet mod unge. De advokerer for, at virksomheder i hgjere grad tager soci-
alt medansvar ved at ansaette mennesker med psykiske, fysiske eller sociale udfordringer.

Kilde: En Vej til Alle, ipscenterdanmark.dk, vaeksthusets-forskningscenter.dk, aau.dk, sus.dk, star.dk,
KL (2021): Helhedsorienterede indsatser for udsatte borgere, fundamentet.org og codeofcare.dk
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Kompetenceopbygning blandt medarbejdere

Anbefaling 1.8: Kommunerne skal give hoj prioritet til at kompetenceudvikle
sagsbehandlere, som meder borgere med komplekse problemer. Det gaelder bade
kompetencerne til at samarbejde med borgeren og inddrage borgerens egne per-
spektiver, og det gxlder tverfagligt samarbejde samt samarbejde med arbejdsgi-
vere og civilsamfund.

En forudsztning for at kunne arbejde jobrettet med udsatte grupper og sxtte bor-
geren 1 centrum, som kommissionen anbefaler, er, at medarbejderne pa isar so-
cial- og beskaftigelsesomradet har de rigtige kompetencer og tilgang i medet med
borgeren. Studier viser samtidig, at medarbejderen i jobcenteret har en afgerende
betydning for borgerens chancer for at komme i job eller uddannelse.

Kommissionen anbefaler, at sagsbehandleres kompetencer styrkes bade hvad gzl-
der dialogen med borgeren og det tverfaglige samarbejde mellem forvaltninger.
Kommissionen onsker bl.a., at sagsbehandlere skal have kompetencer til at ar-
bejde med empowerment, recovery og rehabiliterende indsatser, hvor den enkelte
borger er i centrum, far indflydelse og selvbestemmelse i forhold til egen indsats
og tager medejerskab for vejen mod job eller uddannelse. Kommissionen anbefa-
ler samtidig, at sagsbehandleres kompetencer til at finde tvarfaglige losninger styr-
kes, da flere udsatte borgere har komplekse problemstillinger, som gar pa tvars af
kommunens forvaltninger, og hvor der er brug for en helhedsorienteret indsats.

Derudover skal sagsbehandleres rolle som job- og virksombedskonsulenter styrkes, sa
sagsbehandlere far bedre kompetencer til at radgive og vejlede jobsegende og til at
samarbejde med virksomheder om at fremskaffe egnede job. Anbefalingen skal
ses 1 sammenhang med kommissionens ambition om job som mal og middel.

Kommissionens anbefaling skal bl.a. understottes af lokale initiativer til kompe-
tenceudvikling, som der allerede findes gode eksempler pa, men videre- og efter-
uddannelse kan ogsa vare en vej til at styrke sagsbehandleres kompetencer. I Nye
Reformvere 1 indgik en anbefaling fra kommissionen om gratis videregaende vok-
sen- og efteruddannelse.

! Rosholm at al. (2017): Sagsbebandlerens betydning for ndsatte borgeres jobchancer, Vaksthusets Forskningscenter.
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IT-understgttelse af helhedsorienterede indsatser

Anbefaling 1.9: Kommunale I'T-systemer skal 1 hojere grad sammentankes pa
tvaers af forvaltninger for at smidiggere arbejdet med helhedsorienterede indsatser
1 kommunerne. Det er reelt en forudsztning for, at helhedsorienterede indsatser
kommer til at fungere 1 praksis. Kommissionen anbefaler derfor kommunerne,
KL og KOMBIT til at satte mere ledelsesmassigt fokus pa udvikling af I'T-losnin-
ger, der kan understotte helhedsorienterede indsatser. Og at staten kommer i mal
med at skabe den nedvendige hjemmel til datadelingen pa tvears af sektoromrader.

Kommissionen vurderer, at god IT-understottelse er en nedvendig forudsztning
for, at kommunernes arbejde med helhedsorienterede indsatser i praksis kan fun-
gere. Desuden skal de kommunale I'T-losninger understotte, at borgere med kom-
plekse forlob oplever mere sammenhangende sagsforlob og service — szrligt de
born og unge og deres familier, som har sager, der gar pa tvars af forvaltninger.

Sagsbehandlere har i dag typisk kun adgang til deres eget fagomrades I'T-systemer
og de oplysninger om borgeren, som findes dér. Kompleks lovgivning pa tvars af
fagomrader samt “lasning” af data hos nogle systemudbydere besvarliggor yderli-
gere en sammenhangende tvaerfaglig sagsbehandling.

Implementering af IT-understottelse kan med fordel sigte efter at imedekomme
nogle af de udfordringer, der opstar ved helhedsorienterede indsatser, som fx:

e Lovgivningen pa tvers af fagomrader skal vare nemmere at overskue for
den enkelte sagsbehandler, fx via digitaliseringsklar lovgivning eller pro-
cesunderstottelse.

e Bedre integration mellem fagsystemer, der tillader udstilling og overforsel
af data fra et system til et andet (fx mellem KUI og uddannelsesinstitutio-
ner, kommuner og kriminalforsorgen samt den regionale psykiatri og den
kommunale misbrugsbehandling og socialpsykiatri).

e Bedre registrantbogforing af udgifter — sarligt pa voksen- og handicapom-
radet (udgifter registreres ikke altid pa CPR-nr. i gkonomisystemer) med
henblik pa oget datakvalitet.

Kommissionen anerkender det arbejde, der allerede er 1 gang og spiller ind 1 I'T-
understottelse af helhedsorienterede indsatser. Det galder bl.a.:

e KL og KOMBIT’s arbejde med at udvikle losninger til at sikre I'T-under-
stottelse af en nye hovedlov, bl.a. om et koncept for en fzlleskommunal
losningsmodel baseret pa den falleskommunale infrastruktur og samtykke-
funktionalitet.

e Som led 1 Den Fallesoffentlige Digitaliseringsstrategi 2022-2025 arbejdes
med folgende initiativer:

o Udvikling af en fellesoffentlig digital samtykkelosning, som evt.
kan benyttes til at understotte behovene for en ny hovedlov.
I initiativet ‘Sammenhzangende forleb for udsatte born og unge’
udvikles og afpreves losningsmodeller for tvarsektoriel datadeling.
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I forste omgang indebzrer initiativet udvikling af lesning, som skal
muliggore deling af siuple og generiske data, hvor der er hjemmel,
men det er visionen, at lesningen pa sigt skal kunne udbygges til at
understotte deling af andre mere komplekse datatyper samt kunne
fungere pa andre velferdsomrader.

Kommissionen vurderer, at staten og kommunerne i samarbejde skal have fokus
p4, hvordan det offentlige kan opbygge hojkvalitetsdata, der kan gores tilgengelige
for myndighedssystemer (forudsat at der findes et samtykke fra borgeren) med
mindst mulig indsats fra de sagsbehandlere, som registrerer data. Endvidere skal
der gores mere for, at udgifter kan henfores til CPR-nr. med henblik pa bedre sty-
ring og overblik i kommuner pa sigt. Hertil vil kommissionen dog gerne under-
strege, at det sarligt gaelder forbedring af datakvaliteten pa de data, der allerede
indsamles, fx om udgifter pa socialomradet. Indsamling af yderligere data skal kun
ske efter et ‘need to know’-princip — og ikke ’nice to know’ — sa det ikke bringer
unedvendige proceskrav og administration.

Desuden anbefaler kommissionen, at staten skal sikre den noedvendige hjemmel i
sektorlovgivninger til at udveksle data, der kan give en helhedsorienteret indsats,
og herunder sikre en storre sammenhzng mellem omradernes databekendtgorel-
set.

Kommissionen vurderer ikke, at der er brug for, at staten bygger store forkro-
mede IT-systemer. Det arbejde skal ske 1 samarbejde mellem kommuner og leve-
randorer, sa det spiller ssmmen med det kommunale IT-landskab.
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Jobpraemie til kommunerne

Anbefaling 1.10: Der indferes en jobpramie til kommunerne pa 60 kr. pr. lon-
time, nar borgere med flere ar uden fodfwzste pa arbejdsmarkedet kommer 1 ordi-
nar beskaftigelse. Jo flere lontimer borgerne opnar, jo storre bliver den samlede
indtaegt til borgernes kommune. Kommunen kan bruge indtaegterne fra jobpra-
mien til serviceudgifter.

Kommunernes okonomi skal vere skruet sammen pa en sidan made, at den en-
kelte kommune opnar en tilstrekkelig stor besparelse, nar det lykkes at hjelpe
voksne pa kanten af arbejdsmarkedet i job.

I dag opnir kommunerne en besparelse, nar en borger i kommunen gér fra at
vere langvarig ydelsesmodtager til at vare i job pa fuld tid. Men besparelsen skal
ogsi vare der, nar det kun drejer sig om job i fa timer.

Efter kommissionens vurdering kan det 1 nogle tilfelde i dag ikke umiddelbart
betale sig for kommunerne at investere 1 indsatser til voksne pa kanten af ar-
bejdsmarkedet. Det betyder ikke, at borgerne ikke far en indsats i dag. For kom-
munerne kan det dog vare svert pa kort sigt at finde ekonomien til at investere i
de indsatser, der virker. Det kan fx vare lavere sagsstammer hos sagsbehand-
lerne, der har direkte kontakt til borgerne. Det kan betyde, at kommunerne ikke
nedvendigvis investerer i de indsatser, der er mest omkostningseffektive for mal-
gruppen pa lidt lengere sigt, fordi de er dyrere for kommunen, og indsatsen ikke
tjener sig hjem pa bundlinjen i et kommunalekonomisk perspektiv.

Kommissionen vurderer, at det ofte ikke kan betale sig for kommunerne at
hjzlpe voksne pa kanten af arbejdsmarkedet i sméjobs. Forklaringen skal bl.a.
findes i det mellemkommunale udligningssystem, idet udligningen ikke skelner
mellem, om beskaxftigede er ansat pa fuld eller nedsat tid. For den enkelte kom-
mune kan det betyde, at regnestykket ikke ser godt ud, hvis en borger pa kanten
af arbejdsmarkedet kun kommer i job fa timer om ugen: Kommunen far nemlig
mindre i udligning, som ikke er gradueret efter borgerens timetal, men vil som
hovedregel stadig have udgifter til overforsler til borgeren. Derfor kan det isole-
ret set ende med at vaere en udgift for kommunen frem for en besparelse, hvis
en borger pd kanten af arbejdsmarkedet kommer 1 job pa nedsat tid.

Kommissionen anbefaler z&k¢ en omlegning af udligningssystemet, som sam-
menvejer mange forskellige og legitime hensyn. Den uhensigtsmaessighed, som
kommissionen papeger, er alene en teknikalitet, der knytter sig til ét enkelt krite-
rium 1 systemet. Det i sig selv kan ikke begrunde, at man abner op for udlig-
ningssystemet. Men nar udligningssystemet naeste gang skal analyseres og even-
tuelt justeres, opfordrer kommissionen til, at problemstillingen undersoges til
bunds for at finde et bedre datagrundlag end det nuvarende. Det kan fx vare et
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nyt statistisk grundlag for det pagaldende kriterium, der tager hojde for borger-
nes arbejdstimer. Losningen skal bidrage til, at en kommune ogsa opnar en be-
sparelse, nar en ydelsesmodtager kommer 1 job pa nedsat tid.

Her og nu anbefaler kommissionen, at der indferes en jobpramie til kommu-
nerne, nar voksne pa kanten af arbejdsmarkedet kommer i job, ogsa smajob.
Jobpremien udmales efter antallet af ordinzre lontimer, som borgere i malgrup-
pen opnir over en femarig periode. Det betyder to ting. For det forste vil selv
job med fa timer om ugen txlle med i udmalingen af jobpramien. For det andet
vil den samlede indtaegt fra jobpremien stige med antallet af lontimer, som mal-
gruppen opnir. Den kombination skal understotte, at kommunerne arbejder for
progression 1 borgernes timetal.

Hovedelementerne i kommissionens anbefaling til en jobpremie er skitseret i ta-
bel 1 og gennemgas nedenfor. Den konkrete implementering og administration
af modellen skal atklares nermere.

Tabel 1 Hovedelementer i anbefaling om jobpraemie til kommunerne

Personer over 30 ar, der har modtaget midlertidige ydelser i mindst 80 pct. af ti-
Malgruppen for jobpraemien den de seneste tre ar. Midlertidige ydelser omfatter kontanthjeelp, SHO-ydelse,
forrevalidering, revalidering, sygedagpenge, jobafklaring og ressourceforlgb.

Malgruppen opgeres ultimo hvert ar og oplyses til kommunerne af den myndig-

hed, der administrerer ordningen. En borger, der tilgar malgruppen, bliver i mal-
gruppen i fem ar. Hvis borgeren efter de fem ar stadig har en overfgrselsgrad pa
mindst 80 pct., fortsaetter borgeren i malgruppen og far tildelt fem ar pa ny.

Klarhed om malgruppen

Kommunerne far hvert ar udbetalt jobpraemien for det samlede antal ordinsere
lentimer, som malgruppen har haft i det forgangne ar. Det vil sige summen af or-
dineere lgntimer i 2024 og efterfalgende fire ar for malgruppen opgjort ultimo
2023. Jobpraemien udbetales ikke for de fagrste 230 timer pr. person pr. ar i mal-
gruppen, nar modellen er indfaset. Bundgreensen er ikke individspecifik, men et
gennemsnit for malgruppen som helhed..

Udmaling af jobpreemien

Jobpraemien er et statsligt tilskud pa 60 kr. pr. ordinger Igntime over bundgraen-
Jobpraemiens starrelse sen, som borgere i malgruppen opnar. Indtaegten fra jobpraemien kan kommu-
nen bruge til serviceudgifter.

Myndigheden, der administrerer ordningen, offentligger en gang om éaret, hvor
meget der er udbetalt i jobpreemie til den enkelte kommune. Pa jobindsats.dk til-
fojes relevante aktivitetsdata pa kommuneniveau, som knytter sig til udbetalin-
gen af jobpraemien.

Synliggerelse af jobpreemien

Modellen for jobpraemien evalueres lgbende og efter fem ar foretages en grundig

Evaluering af modellen :
evaluering af modellen.

Kommissionen noterer sig desuden, at der siden 2013 er udviklet en praksis,
hvor skiftende regeringer har afsat ekstraordinare likviditetstilskud til kommu-
nerne. Det har resulteret i et likviditetsoverskud 1 kommunerne pa over 60 mia.
kr. Og med effekt fra 2021 er tilskuddene blevet permanente og indebzrer en
varig overfinansiering af kommunerne pa 5,5 mia.kr. arligt. Overfinansieringen
kan betyde, at kommuner med hoj likviditet muligvis ikke ser samme behov for
at arbejde malrettet med at hjelpe voksne pa kanten af arbejdsmarkedet i job for
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at nedbringe kommunens udgifter til overforsler. Og det kan svaekke de sunde
incitamenter, der er skabt med bl.a. refusionstrappen. Det kan svakke indsatsen
for bade voksne pa kanten af arbejdsmarkedet og grupper af ledige, der er tet-
tere pa arbejdsmarkedet.

Eksempel pa en kommunes besparelse pa marginalen, hvis en borger pa
kanten af arbejdsmarkedet kommer i job

Den samlede styring og finansiering af kommunernes skonomi er en hjornesten
1 at understotte, at der er penge til de kommunale opgaver i alle landets kommu-
ner. Det sker dels gennem loftet over kommunernes serviceudgifter, dels gen-
nem det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

To hensyn er bzrende i indretningen af det kommunale tilskuds- og udlignings-
system. Det ene hensyn er, at der skal vare finansiering til de kommunale opga-
ver uanset om tiderne er gode eller darlige. En stigning 1 kommunernes budget-
garanterede udgifter eller et fald i deres indtegter vil derfor blive modsvaret af
en stigning 1 det statslige bloktilskud til kommunerne og vice versa. Det andet
hensyn er, at kommunerne opnar mere ensartede vilkar for at varetage deres op-
gaver end deres demografiske og sociookonomiske forhold ellers ville tilsige.
Derfor omfordeles der penge mellem kommunerne gennem udligningssystemet.

Med den overordnede tilgang i tilskuds- og udligningssystemet er det vanskeligt
ikke at gd pa kompromis med andre samfundsekonomiske hensyn. Et af de hen-
syn er kommunernes okonomiske tilskyndelse til at hjaelpe ydelsesmodtagere til-
bage pa arbejdsmarkedet. Der er tidligere taget vigtige skridt til at forbedre de
kommunalgkonomiske incitamenter. Det gaelder bla. indferslen af refusions-
trappen tilbage i 2016, som har styrket kommunernes skonomiske tilskyndelse
til at hjelpe ydelsesmodtagere ind pa arbejdsmarkedet og modvirke langvarig of-
fentlig forsergelse.

Der er imidlertid stadig forskel pa en kommunes besparelse pa marginalen og
besparelsen pa de offentlige finanser som helhed, hvis en langvarig ydelsesmod-
tager kommer i job. Det kan illustreres med et simpelt regneeksempel. Hvis en
langvarig kontanthjelpsmodtager kommer i fuldtidsarbejde til HK’s mindstlon
for ufaglerte pa ca. 250.000 kr., giver det en umiddelbar besparelse pa de offent-
lige finanser pa omkring 210.000 kr. Heraf tilfalder ca. 63.000 kr. borgerens
kommune. Forskellen skyldes bl.a., at borgerens kommune far mindre i refusion,

men iser at kommunens udligningsbelob andrer sig, fordi borgeren kommer i
job, se tabel 2.
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Tabel 2 Eksempel pa en kommunes besparelse pa marginalen i dag, hvis en langvarig
kontanthjeelpsmodtager kommer i job

1.000 kr., 2023-pl Fuld tid 10 timer pr. uge
1. Kommunal besparelse fer refusion, bloktilskud og udligning (2+3+4) 164,2 49,8
2. Mindreudgift til kontanthjaelp 149,2 444
3. Mindreudgift til aktivering 8,3 4,2
4, Merprovenu fra kommunal indkomstskat 6,7 1,2
58 AEndring i refusion -29,8 -8,9
6. Kommunal besparelse efter refusion (1+5) 134,4 40,9
7. AEndring i bloktilskud -1,4 -0,4
8. AEndring i udligning (beskatningsgrundlag) -5,4 -1,0
9. Andring i udligning (udgiftsbehov) -64,5 -64,5
10. Kommunal besparelse efter refusion, bloktilskud og udligning 63.1 250

(6+7+8+9) s B

Anm.: Se boks 1 for beregningsforudsaetninger og forbehold.
Kilde: Egne beregninger.

Det er kommissionens vurdering, at kommunens marginale besparelse kan vare
s lille, at det 1 nogle tilfelde vil vere en underskudsforretning for kommunerne
at investere 1 den indsats til voksne pa kanten af arbejdsmarkedet, der kan fa
dem twttere pa arbejdsmarkedet. Dermed er der ogsa risiko for, at investeringer i
malgruppen, som ellers vil vere en overskudsforretning for samfundsekono-
mien, ikke bliver til noget. Det er derfor, at kommissionen anbefaler en jobprze-
mie til kommunerne. Med jobpramien bliver det mere attraktivt for kommu-
nerne at investere i indsatsen til voksne pa kanten af arbejdsmarkedet.

I regneeksemplet vil smajob (10 timer om ugen) i stedet for job pa fuld tid desu-
den betyde, at udgangspunktet kan vare endnu mindre favorabelt for kommu-
nerne. I det simple regneeksempel i tabel 2 betyder det, at kommunens margi-
nale besparelse — alt andet lige — vendes fra et plus til et minus, hvis en kontant-
hjzlpsmodtager kommer i job 10 timer om ugen i stedet for fuld tid. Som navnt
hanger det sammen med, at udligningssystemet ikke tager hojde for beskaftige-
des timetal. Det er swrligt et problem, nar det galder voksne pa kanten af ar-
bejdsmarkedet. For de fleste i malgruppen er et fuldtidsarbejde nemlig ikke det,
der ligger lige for som det forste, og for nogle kommer det nok aldrig pa tale.
Det betyder, at der efter kommissionen opfattelse ikke altid eksisterer en kom-
munal investeringscase for de borgere i malgruppen, hvor smajob vil vare ad-
gangsbilletten til arbejdsmarkedet og skal bane vejen for gradvist flere arbejdsti-
mer. Kommissionens anbefaling om en jobpramie til kommunerne kan delvist
afhjzlpe problemet, fordi praemien udmales pr. lontime.
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Boks 1 Sadan har kommissionen regnet

Regneeksemplet tager udgangspunkt i den gennemsnitlige helarsmodtager af kontanthjeelp. Det giver en udgift til
kontanthjaelp pa 149.200 kr. og en udgift til aktivering pa 8.300 kr. om aret (2023-niveau). Kontanthjselpsmodtageren
kommer i beskeeftigelse pa fuld tid til HK’s mindstelgn for ufaglaerte butiksansatte over 18 &r. Manedslgnnen er
20.911 kr. (sats pr. 1. marts 2023).

Overgangen fra kontanthjeelp til beskaeftigelse til HK’s mindstelgn indebaerer en gennemsnitlig stigning i den kom-
munale indkomstskat pa 6.700 kr. Nar en kontanthjeelpsmodtager kommer i beskeeftigelse, reduceres kommunens
udgifter til kontanthjeelp og dermed ogsa refusionen fra staten. | regneeksemplet er det antaget, at den kommunale
besparelse reduceres med 29.800 kr., svarende til en refusionssats pa 20 pct. Det er refusionssatsen efter mere
end 52 uger med offentlig forsgrgelse.

En raekke kommunale udgifter efter refusion, herunder udgifter til indkomstoverfarsler og driftsudgifter til aktivering,
er omfattet af den kommunale budgetgaranti. De budgetgaranterede udgifter indgar i opgerelsen af det samlede
statslige bloktilskud til kommunerne. Nar de budgetgaranterede udgifter falder, reduceres bloktilskuddet tilsvarende
og vice versa. Bloktilskuddet fordeles til kommunerne pa baggrund af indbyggertal. Hvis en kontanthjeelpsmodtager
kommer i beskeeftigelse, vil kommunens bloktilskud alt andet lige reduceres med 1.400 kr., svarende til at kommu-
nens indbyggertal udger 1/98 af det samlede indbyggertal i Danmark.

Endelig vil kommunens udligningsbelgb isoleret set blive reduceret, nar en kontanthjeelpsmodtager kommer i be-
skeeftigelse. For det farste stiger borgerens skattepligtige indkomst og dermed ogsa kommunens samlede beskat-
ningsgrundlag til udligningen. | regneeksemplet giver det isoleret set anledning til en reduktion af kommunens udlig-
ningsbelgb med 5.400 kr. For det andet vil kommunens udgiftsbehov bliver mindre, hvilket reducerer udligningsbelg-
bet yderligere. | regneeksemplet vil det primaert vaere det sociogkonomiske udgiftsbehov, som bliver pavirket. Opge-
relsen heraf indeholder imidlertid en reekke faktorer, hvorfor det er forbundet med en nogen usikkerhed at skenne
over, hvordan det beregnede udgiftsbehov i udligningen bliver pavirket, nar en kontanthjeelpsmodtager kommer i
beskaeftigelse. Det gaelder bade i forhold til, hvilke sociogkonomiske kriterier i opgerelsen som pavirkes, og gen-
nemslaget i de statistikker, der ligger til grund for opgerelsen af de enkelte kriterier. | regneeksemplet er det antaget,
at kriteriet "Antal 20-59-arige uden beskeeftigelse” reduceres med én. Det reducerer kommunens sociogkonomiske
udgiftsbehov og giver anledning til en reduktion af kommunens udligningsbelgb med 64.500 kr. Det belgb er det
samme i regneeksemplet med 10 timers ordinaer beskaeftigelse pr. uge, idet kriteriet "Antal 20-59 arige uden be-
skeeftigelse” ikke er gradueret efter borgerens timetal.

| regneeksemplet, hvor personen kommer i ordineer beskeeftigelse i 10 timer pr. uge, sparer kommunen 44.400 kr. til
kontanthjaelp som felge af reglerne om modregning for arbejdsindtaegt. Det er endvidere beregningsteknisk antaget,
at kommunen sparer halvdelen af udgifterne til aktivering (4.200 kr.).

Forbehold
Det er vigtigt at understrege, at regneeksemplerne er holdt simple og illustrative. Der er altsa ikke tale om beregnin-
ger, hvor man kan saette to facitstreger under. Der gaelder derfor en reekke forbehold:

. Der kan veere afledte kommunale besparelser, som ikke indgar i beregningen. Det gaelder besparelser
pa administration, men ogsa og afledte besparelse pa diverse tilleegsydelser, udgifter til sundhed og so-
ciale indsatser.

. Der er tale om den beregnede marginal virkning af, at én person pa kontanthjaelp kommer i beskaefti-
gelse i en kommune for fastholdt beskaeftigelse i alle andre kommuner. Resultatet kan ikke skaleres op
til en situation med en storre beskeeftigelsesfremgang for kontanthjeelpsmodtagere, hverken i en enkelt
kommune eller i flere kommuner péa en gang.

. Regneeksemplet er en gennemsnitsbetragtning over alle landets kommuner. Besparelsen kan variere
fra kommune til kommune.

. Det er antaget, at kommunens beregnede udgiftsbehov i udligningen kun pavirkes gennem kriteriet "An-
tal 20-59 arige uden beskeaeftigelse”, som antages at blive reduceret med én person. Andre kriterier i
opgerelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov, fx vedr. beskeeftigelse, indkomst og uddannelse, kan
pavirkes afhzengigt af den konkrete borger og den konkrete indsats.

. Den fulde virkning i tilskuds- og udligningssystemet vil forst sla igennem med en vis forsinkelse, idet det
statistiske grundlag for den arlige udligningsberegning har en vis produktionstid.

Side 5af 13
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Malgruppen for jobpramien

Malgruppen for jobpraemien udger omkring 60.000 personer i dag (ultimo 2022).
Det er personer over 30 ar, der igennem de seneste tre ar har modtaget midlerti-
dige ydelser (ekskl. arbejdsleshedsdagpenge) 1 mindst 80 pct. af tiden. Det svarer
til mindst 125 uger i lobet af tre ar. Afgransningen af mélgruppen afspejler, at
jobpremien er tiltenkt at omfatte voksne borgere, der har vanskeligt ved at finde
tilbage i job pa egen hand, men hvor et ordinzrt job stadig er inden for reekke-
vidde, hvis borgeren far den rette hjxlp.

Der er gode grunde til, at kommissionen har valgt at legge netop det snit. Hvis
en stor del af borgerne 1 malgruppen kan finde tilbage i job pa egen hind, vil
jobpremien blive udbetalt for lentimer, der alligevel ville have varet der. Det er
ogsa det, man i okonomsprog kalder et dodvagtstab. Det kan ikke undgas — hel-
ler ikke i kommissionens model — men afgransningen af malgruppen kan vare
med til at malrette jobpremien mod borgere, der typisk ikke pa egen hand kom-
mer tilbage i job.

Man kan ikke objektivt udpege de borgere, der har brug for hjalp til at komme
tilbage i job. Men al erfaring viser, at jo lengere tid man har varet vak fra ar-
bejdsmarkedet, jo svaerere er det komme tilbage. Det er derfor, at afgrensningen
af malgruppen ikke kun ser pa overforselshistorikken det seneste ar, men de tre
seneste ar. Og det er derfor, at arbejdsleshedsdagpenge ikke taeller med 1 de 80
pct., da dagpengemodtagere typisk er mere ressourcestarke end borgere, der
modtager andre midlertidige ydelser.

Omvendt kan malgruppen ikke omfatte borgere, der vurderes at have brug for
varig stotte for at vaere i job. Det risikerer nemlig at fore til en utilsigtet visitati-
onspraksis, hvor borgere, der ellers har en realistisk mulighed for ordinare lonti-
mer, i stedet ender i stottet beskaftigelse, fordi kommunen kan fa en jobpremie.
Det er derfor, at borgere, der er visiteret til fleksjob eller tilkendt fertidspension,
ikke indgar i malgruppen. Og det er derfor, at jobpramien kun udmales efter or-
dinzre lontimer.

Et sidste aspekt er aldersgransen pa 30 ar, som beror pa en afvejning. Kommis-
sionen er af den overbevisning, at ordinzre lontimer bade er en del af losningen
og milet for borgere pa kanten af arbejdsmarkedet. Samtidig har kommissionen
en rekke andre anbefalinger til at nedbringe antallet af unge uden uddannelse og
beskaftigelse, og derigennem mindske tilgangen til gruppen af voksne pa kanten
af arbejdsmarkedet. Derfor anbefaler kommissionen, at malgruppen for jobpra-
mien er voksne over 30 dr. Det skal ogsa ses i sammenhang med, at kommissio-
nen i Nye Reformveje 3 anbefaler, at den ovre aldersgranse for den kommunale
ungeindsats (KUI) loftes fra 25 til 29 ar.
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Klarhed og kontinuitet i opgerelsen af malgruppen

Hyvis jobpremien skal tilskynde kommunerne til at investere mere i voksne pa
kanten af arbejdsmarkedet, er klarhed og kontinuitet to helt centrale faktorer 1
opgorelsen af malgruppen.

For det forste skal den enkelte kommune vare klar over, hvilke af kommunens
borgere der er omfattet af jobpraemien. Det er derfor, at kommissionen anbefa-
ler, at hver kommune én gang om aret fra centralt hold oplyses om, hvilke af
kommunens borgere der er i malgruppen for jobpramien i det kommende iar.
Det er borgerens bopalskommune ved érsskiftet, som afger hvilken kommune,
der er berettiget til jobpremien i det kommende ar.

For det andet skal kommunerne have tid til at hjzlpe borgerne i mélgruppen, da
det er de ferreste, der kommer tilbage 1 job med en simpel indsats. Det krever
ofte en lengerevarende indsats, hvor der skal vare plads til gradvis progression i
indsatsen, herunder 1 borgerens lontimer, og til at kommunerne hjzlper borgeren
til et varigt fodfaste pa arbejdsmarkedet. Det er derfor, at kommissionen anbefa-
ler, at kommunerne er berettiget til jobpramien i fem ar for nye borgere i mal-
gruppen. Det giver kommunerne gode muligheder for at opna et afkast, herun-
der indtzegter fra jobpraemien, der kan dekke deres investeringer i malgruppen.
Heri ligger ogsa en erkendelse af, at der vil vaere borgere, hvor indsatsen er uden
virkning. Og det tab skal opvejes af borgere, hvor indsatsen bzrer frugt.

Er borgeren efter de fem ar stadig langt fra arbejdsmarkedet, fortsxtter borgeren
1 malgruppen og kommunen far fem nye ar, hvor den er berettiget til jobprz-
mien. Det er et klart signal om, at ingen skal opgives, sa lenge de er i beskaefti-
gelsessystemet og ordinzre lontimer er inden for rekkevidde.

Figur 1 viser, hvordan malgruppen i Danmark under ét ville have udviklet sig,
hvis jobpremien var blevet indfort ved udgangen af 2012. I lobet af de forste
fem ar, hvor ordningen er under indfasning, sker der en gradvis opbygning af
malgruppen. Herefter vil mélgruppen — alt andet lige — gradvist stabilisere sig. Si-
den 2018 har der dog veret et fald 1 antallet af voksne pa kanten af arbejdsmar-
kedet generelt set, hvilket er drsagen til, at malgruppen er faldet over en lengere
periode.
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Figur 1 Opgerelse af malgruppe, hvis ordningen var tradt i kraft ved udgangen af 2012
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Anm.: Se tabel 1 for afgraensning af malgruppen.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Udmaling af jobpramien

Godt 40 pct. af malgruppen for jobpremien opnar i dag ordinzre lontimer i lo-
bet af en periode pa fem ar. Nogle kommer i job pa fuld tid, men de fleste med
vasentlig faerre timer. Man kan ogsa vende tallene om og konstatere, at knap 60
pct. af malgruppen ikke har en eneste ordinzr lontime 1 lobet af fem ar, mens
yderligere godt 20 pct. kun opnar fa timer, se figur 2.

Figur 2 Malgruppen fordelt pa ordinaere Ignitmer pr. uge i en periode pa fem ar
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Anm.: Malgruppen opgijort ultimo 2014 fordelt pa ordnaere Igntimer pr. uge i gennemsnit i perioden 2015-2019. Voksne pa
kanten af arbejdsmarkedet er her personer over 30 ar ultimo 2014, der i perioden 2012-2014 har haft en
overfgrselsgrad pa mindst 80 pct, jf. afgreensningen af malgruppen for jobpreemien i tabel 1.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Den positive udlegning er, at det rd potentiale for flere lontimer er stort. Men
tallene forteller ogsa en historie om, at et fuldtidsarbejde nok ikke er realistisk
for mange i malgruppen. I hvert fald ikke pa kort sigt. Hvis jobpremien skal
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styrke kommunernes tilskyndelse til at hjelpe udsatte borgere tilbage pa arbejds-
markedet, er det derfor vigtigt, at selv job med fa timer txller med 1 udmalingen
af jobpraemien. Bade fordi nogle i malgruppen ikke kommer til at magte et ar-
bejde pa fuld tid. Og fordi smajobs skal bane vejen for gradvis progression i bor-
gerens timetal. Det er ogsa det indtryk, kommissionen har faet fra samtalerne
med forskellige aktorer, der har stort kendskab til, hvordan voksne pa kanten af
arbejdsmarkedet typisk kan hjalpes til et fast fodfaste pa arbejdsmarkedet.

Det er baggrunden for, at kommissionen anbefaler, at jobpremien er et tilskud
pr. lontime og udmales efter det samlede antal af lontimer, som malgruppen op-
nar. Dermed har kommunerne en tilskyndelse til at hjalpe borgerne i alle typer
af job uanset timetal og til at arbejde for progression i borgerens timetal.

Bundgranse for timetallet

Som navnt er der allerede nogle i mélgruppen, der opnar ordinzre lontimer. I
lobet af et ar er det gennemsnitlige timetal omkring 265 timer pr. person i mal-
gruppen. Med en jobpremie pa 60 kr. pr. time svarer det til en arlig udgift for
staten pa omkring 12 mia. kr. Udgiften kan opfattes som den indtagt, kommu-
nerne vil fa fra jobpramien, hvis de fortsztter i samme spor.

Hensigten med jobpremien er imidlertid ikke, at kommunerne bare skal gore det
samme. De skal gerne tilskyndes til at gore det bedre, end de allerede gor i dag.
Kommunerne skal altsd sa vidt muligt ikke belonnes for den indsats, de gor i
dag. Men for den indsats, der kan bidrage til, at malgruppen opnar flere ordinare
lontimer. Det er derfor, at kommissionen anbefaler en bundgranse for det gen-
nemsnitlige timetal pa 230 timer pr. person 1 malgruppen, hvor kun malgruppens
ordinare lontimer over det niveau udleser jobpremien. Den anbefalede bund-
greense ligger omkring malgruppens gennemsnitlige timetal i den femtedel af
kommuner, hvor timetallet er lavest 1 dag, se figur 3. Det betyder, at nzsten alle
kommuner opnar en indtaegt fra jobpremien, hvis de gor det marginalt bedre

end i dag.
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Figur 3 Ordinzere lgntimer pr. person i malgruppen i lgbet af et ar
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Anm.: Tallene i figuren tager udgangspunkt i, at modellen for jobpraemien tradte i kraft ved udgangen af 2012, dvs. ferste
gang malgruppen opgeres, jf. figur 1. Da nye borgere i malgruppen er i malgruppen i fem ar, ville modellen forst
veere indfaset i 2017. Tallene i figuren er ordinzere lgntimer pr. person pr. ar i perioden 2018-2019 opgjort pa
kommuneniveau.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Med bundgraensen skonnes statens umiddelbare udgifter til jobpreemien at blive
reduceret til omkring 250-300 mio. kr. om aret. De fleste kommunerne vil stadig
opna en vis indtagt fra jobpremien ved deres nuvaerende timetal, men den bliver
markant mindre. Det er ogsa en mulighed at satte bundgrensen hojere for at re-
ducere statens udgifter til jobpreemien ydetligere. Det vil til gengzld betyde, at
kommuner med lave timetal, som maske er dem med storst forbedringspotenti-
ale, ikke opnar en gevinst pa marginalen. De vil forst skulle lofte deres timetal op
til bundgransen, inden jobpramien teller, hvilket kan afholde dem fra at inve-
stere 1 malgruppen.

Der er forskel pé, hvor gode vilkar den enkelte kommune har for at hjxlpe
voksne pa kanten af arbejdsmarkedet i job. Et vilkar er ufaglartes jobmuligheder
1 lokalomradet. Konjunkturerne kan ogsa pavirke kommunerne forskelligt.
Kommuner med gode rammevilkar vil derfor som udgangspunkt fa en storre
indtagt fra jobpremien end kommuner med mindre gode rammevilkar. Det taler
for, at bundgrensen differentieres pa tvaers af kommuner og over tid for at mini-
mere udgifterne og optimere modellen. Fordelene ved at differentiere bundgraen-
sen vil imidlertid skulle opvejes mod ulemperne ved en vaesentlig storre kom-
pleksitet af modellen og storre usikkerhed for kommunerne. Det er kommissio-
nens vurdering, at bundgransen skal vere den samme pa tvaers af kommuner og
over tid for at sikre en forholdsvis simpel og gennemskuelig model for kommu-
nerne. En eventuel differentiering af bundgransen ber afvente en fremtidig eva-
luering af modellen.

Jobpraemiens storrelse

Jobpramien skal satte skub i kommunernes indsats til malgruppen og under-
stotte nye og mere virksomme investeringer. Ideelt set skal jobpremien have en
storrelse og varighed, der gor, at samfundsekonomisk rentable indsatser ogsa er
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kommunalgkonomisk rentable. Et sidan optimum er dog meget vanskeligt at
fastsztte pa tvars af 98 kommuner med forskellige rammevilkar og forskellige
borgere — og vil i sidste ende athange af forskellige balancer.

Kommissionen anbefaler, at jobpramien til kommunerne er 60 kr. pr. lontime.
Hvis en borger fra malgruppen kommer i job 10 timer om ugen, vil det give bor-
gerens kommune en ekstra indtegt pa 31.200 kr. om aret i op til fem ar.

Pa forhand er det vanskeligt at vurdere, hvorvidt en jobpramie pa 60 kr. pr. lon-
time er tilstraekkelig til, at kommunerne investerer mere i indsatsen til malgrup-
pen. Det vil bla. afhenge af den forventede effekt af indsatsen og investeringens
omfang. Omvendt vil en hojere jobpremie betyde, at statens umiddelbare udgif-
ter til ordningen stiger steerkt. Givet malgruppens nuvarende timetal og de ov-
rige parameter i modellen, herunder bundgrensen for timetallet, vil statens arlige
udgifter stige med rundt regnet 45 mio. kr., for hver 10 kr. jobpramien sattes
op. Merudgifterne skal vejes op mod de positive effekter, som en hojere jobpra-
mie kan have. Det bemzrkes, at beskaftigelsen skal loftes med omkring 210
fuldtidspersoner strukturelt, som kommer fra malgruppen for jobpraemien, for at
forbedre de offentlige finanser med 45 mio. kr.

Endvidere vil en hojere jobpremie kunne forstarke risikoen for kommunal kas-
setenkning. Det kan veare, at kommunerne opnar en gkonomisk fordel ved at
skrue ned for den aktive indsats til borgere, der er txt pa at opfylde kriterierne
for at indga i malgruppen, fordi de bliver berettiget til jobpremien i1 fem ar, hvis
borgerne treeder ind i malgruppen. Kassetzenkningen kan ogsa ga pa, at kommu-
nerne ser en okonomisk fordel 1 selv at ansztte borgere i malgruppen 1 kommu-
nale jobs, der ikke krever sarlige kvalifikationer. Dels fordi lenpramien kan
dxkke en stor del af lenudgifterne, dels fordi kommunen sparer udgifter til over-
forsler og aktive indsatser.

Det vil i evalueringen af jobpramien kunne undersoges, om tilskuddet er til-
strekkeligt for, at den enkelte kommune investerer i malgruppen.

Loft af serviceudgifterne

Kommissionen anbefaler, at kommunerne kan benytte indtaegterne fra jobpra-
mien til serviceudgifter. Med andre ord kan kommunerne disponere over en del
af det raderum, som de selv er med til at skabe, nar det lykkes at hjzlpe borgere i
malgruppen i job.

Nar en borger i mélgruppen kommer i job, vil kommunens besparelse forst og
fremmest vise sig ved feerre udgifter til overforsler og aktive indsatser. Det vil
sige udgifter, hvor sterstedelen ligger uden for kommunernes serviceramme. Be-
sparelsen vil altsa primaert forbedre kommunens likviditet og 1 mindre grad dens
driftsokonomi pa den korte bane. Det er derfor, at kommissionen anbefaler, at
kommunerne kan bruge indtegterne fra jobpremien til serviceudgifter. Det vil
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give kommunerne en yderligere gulerod til at prioritere indsatsen til voksne pa
kanten af arbejdsmarkedet.

Loftet af serviceudgifterne kan ske pa to mader. Det kan enten ske ved at lofte
kommunernes samlede serviceramme med udbetalingen af lonpremien. Eller det
kan ske ved at oprette et serskilt driftstilskud pa finansloven. Der kan vare for-
dele og ulemper ved begge losninger. Kommissionen har ikke et endeligt svar og
vil derfor lade det vare op til regeringen og Kommunernes Landsforening at
finde den mest hensigtsmassige losning.

Synliggerelse af jobpraemien

Det er kommissionens vurdering, at kommunerne har brug for mere synlighed
om de okonomiske gevinster, de kan opna, nir de investere i indsatsen til voksne
pa kanten af arbejdsmarkedet.

Med den overordnede finansiering af kommunernes okonomi er det et vilkar, at
okonomien i en kommune ikke kun athenger af udviklingen i kommunen selv,
men ogsa af udviklingen 1 andre kommuner. Det er uundgaeligt. Det gor det
imidlertid til en meget svar opgave at indhegne den isolerede besparelse i en
kommunes regnskab, nir voksne pa kanten af arbejdsmarkedet gar fra offentlig
forsorgelse til ordinar beskzftigelse. Og nar man ikke kan fore ”direkte bevis”
for besparelsen, bliver det ikke nemmere at treffe beslutning om at investere i
indsatsen til malgruppen.

Med jobpremien til kommunerne bliver det muligt at synliggere en del af kom-
munernes gevinst. Derfor anbefaler kommissionen, at den myndighed, der admi-
nistrerer jobpramien, en gang om aret offentliggor, hvor meget der er udbetalt 1
jobpreemie til hver kommune. Det vil give synlighed om en del af kommunernes
gevinst ved at investere i malgruppen. Og det giver kommunerne bedre mulig-
hed for at vurdere, hvordan de klarer sig 1 forhold til andre kommuner. Det kan
vaere nabokommunerne eller andre kommuner i landet med samme rammevil-
kar. Det anbefales derfor ogsa, at der pa jobindsats.dk tilfejes relevante aktivi-
tetsdata pa kommuneniveau, som knytter sig til udbetalingen af jobpraemien. Det
kan fx vere malgruppens storrelse, ordinare lontimer og mal for progression i
borgernes timetal.

Evaluering af modellen

Kommissionen anbefaler, at der foretages en lobende evaluering af jobpraemien
til kommunerne, og at der efter fem ér foretages en grundig evaluering af model-
len.

Pramiering af kommunerne er ikke et komplet nybrud i verktejskassen til at
hjzlpe ydelsesmodtagere i job, men der har ikke tidligere varet foretaget en sy-
stematisk opsamling af erfaringer fra lignhende ordninger. Fremover er der brug
for mere viden pa omradet, hvis det skal blive et succesfuldt redskab i indsatsen
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til udsatte borgere. Det er derfor, at kommissionen anbefaler, at jobpramieord-
ningen folges tet og evalueres grundigt efter en periode pa fem ar.

Nummer ét er at fa besvaret, om en jobpremie til kommunerne bidrager positivt
til malgruppens fodfaste pa arbejdsmarkedet. Men svaret kan ikke sta alene. En
grundig evaluering af modellens udformning bor ske med afsat i flere hensyn,
som ogsa skal ses 1 ssmmenhang med kommissionens ovrige anbefalinger til en
ny beskeaftigelsesindsats med storre jobfokus. Et bud pa disse kunne vare:

e Modellen har fiet kommunerne til at opprioritere indsatsen til voksne pa
kanten af arbejdsmarkedet.

e Modellen har bidraget til, at ordinare lontimer er blevet et vasentligt ele-
ment i indsatsen til udsatte borgere.

e Modellen har ikke fort til spekulation og kassetenkning i kommunerne.

e Modellen har veret omkostningseffektiv.

e Modellen har loftet malgruppens tilknytning til arbejdsmarkedet.

Kommissionen opfordrer endvidere til, at evalueringen ogsia omfatter mere dyb-
deborende analyser af kommunernes skonomiske tilskyndelse til at investere i
indsatsen til voksne pa kanten af arbejdsmarkedet. Det er der for lidt viden om i
dag. Det skal — efter kommissionens opfattelse — vare et vaesentligt hensyn 1 sty-
ringen af kommunernes okonomi, at det i hojere grad kan betale sig for kommu-
nerne at investere i indsatsen til udsatte borgere.
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Enklere administration af fleksjob

Anbefaling 1.11: Kommunerne opfordres til at ensarte administrationen af ind-
hentning af lenoplysninger — herunder lonloft — for personer ansat i fleksjob,
eventuelt i regi af KI.. Dette skal sikre, at arbejdsgivere, som har ansat fleksjob-
bere med bopal i forskellige kommuner, ikke skal udfylde forskellige blanketter og
skemaer, og at de ikke oplever forskellig administration athangig af, hvilken kom-
mune de samarbejder med.

Det er et kommunalt ansvar at beregne flekslontilskud. I den forbindelse indhen-
ter kommunerne oplysninger hos arbejdspladserne om bl.a. lenloftet. Lonloftet
skal afspejle, hvad en person ansat pa fuld tid pa ordinare vilkar i samme stilling
ville kunne fa udbetalt 1 lon. Lonloftet kan variere 1 maneder, hvor tilleg mv. kom-
mer til udbetaling.

Kommunerne indhenter disse oplysninger ved hjxlp af blanketter, som kan vari-
ere pa tvaers af kommuner. I nogle kommuner indhentes oplysningerne elektro-
nisk, mens det hos andre skal udfyldes i hainden og returneres via e-boks. Derfor
kan arbejdsgivere, som har ansat fleksjobbere fra forskellige kommuner, vare
nodsaget til at udfylde flere forskellige blanketter. Disse administrative udfordrin-
ger kan potentielt afholde virksomheder fra at answtte personer i fleksjob. Derfor
anbefaler kommissionen, at KI. med inddragelse af kommunerne udarbejder en
fzlles blanket til indhentelse af lonoplysninger, herunder oplysninger om lonloft.
Det skal sikre, at det er de samme oplysninger og en ensartet administration, der
ligger til grund for indberetning fra virksomhederne om fleksjobansatte til kom-
munerne.

Boks 1 Gzldende regler om jobafklaringsforlgb

Huset Venture har afdaekket udfordringerne ved at ansaette medarbejdere i fleksjob og peger bl.a. pa at der er stor

variation i maden kommunerne beder virksomhederne indberette oplysninger om fuldtidslen pa. Huset Venture, der
har ansat medarbejdere fra 38 forskellige kommuner angiver, at de indberetter oplysningerne pa 29 forskellige ma-
der.

Kilde: Huset Venture
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Sociale effektinvesteringer

Anbefaling 1.12.a: Der skal tilfores 25 mio. kr. i ny kapital til DSI for at modne
markedet for sociale effektinvesteringer i Danmark. DSI kan dermed skalere virk-
somme indsatser eller engagere sig i nye indsatser pa social- og beskaftigelsesom-
radet, der har som mal at fa flere af langvarigt offentligt forsorgede i ordinzr (del-
tids) beskaftigelse (lontimer).

Anbefaling 1.12.b: DSI tildeles en bevilling pa 2 mio. kr. til i samarbejde med de
forskellige aktorer, der har erfaring med sociale effektinvesteringer pa social- og
beskaftigelsesomradet, at udvikle en fzlles kontraktskabelon for at reducere trans-
aktionsomkostningerne ved sociale effektinvesteringer. Fokus skal vare pa at fa
borgere pa kanten af arbejdsmarkedet i ordinzre lontimer.

Kommissionens anbefalinger har til formal at udbrede brugen af sociale effektin-
vesteringer 1 den offentlige sektor. Sociale effektinvesteringer skal i hojere grad an-
vendes som et nyt redskab til at fremme losninger til indsatser for udsatte borgere
frem for, at indsatserne pr. automatik bliver udtenkt, finansieret og gennemfort af
en offentlig myndighed. Det kan vzre 1 situationer, hvor formalet er at:

e Fremme innovation og resultatfokus. Sociale investeringsprogrammer
er baseret pa kontrakter, hvor der betales for outcomes frem for akti-

viteter. Der er siledes fokus pa resultaterne frem for aktiviteterne, og
dermed storre frihed og fleksibilitet til at opna resultater og skabe in-
novative lgsninger.

e Skalere effektfulde indsatser. Effektfulde losninger, der har virket i en
kommune, skaleres nodvendigvis ikke. Ofte fordi andre kommuner
enten ikke har gkonomi til at igangsztte og betale for lasningen *up-
front’, eller fordi der er usikkerhed om, hvorvidt den pagzldende los-
ning vil virke i en anden kontekst. Via sociale investeringsprogram-
mer kan dette overkommes, da investoren er med til at bere risici.

e Forebygge problemer. Indsatser finansieret ved sociale investerings-
programmer kan vare karakteriseret ved at forebygge problemer frem
for at behandle (fx forebyggelse af sygefraver, type 2 diabetes etc.).
Dermed kan anvendelsen bidrage til at storre samfundsudfordringer
forebygges.

Formalet med sociale effektinvesteringer er at skabe en positiv social forandring
for den enkelte borger samtidig med, at der kan skabes et okonomisk afkast — det
er saledes en investeringstype med en dobbelt bundlinje, /. boks 1.
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Boks 1 Sociale effektinvesteringsprogrammer og deres struktur og formal

Formalet med sociale effektinvesteringsprogrammer er at tilbyde indsatser, der bade skaber sociale livsforandringer
for en malgruppe samtidig med malbare gkonomiske gevinster pa de offentlige budgetter, fx via reducerede udgifter
til overfarsler og @gede skatteindtaegter.

Sociale effektinvesteringsprogrammer kan struktureres forskelligt. En model er, at en myndighed (fx en kommune),
en velfeerdsleverandgr (fx en NGO) og en investor (fx en fond) gar sammen om at gennemfgre en indsats i et socialt
effektinvesteringsprogram.

Parterne i investeringsprogrammet bliver enige om, hvilke sociale forandringsmal programmet skal skabe, samt hvil-
ken betaling opnaelsen af malet skal udlgse. Investoren stiller herefter kapital til radighed for velfeerdsleveranderen,
indsatsen pabegyndes, og kun hvis indsatsen opnar malet om den aftalte effekt, betaler myndigheden investoren
tilbage plus et afkast.

Denne struktur skaber dermed en mulighed for kommunerne for at investere i indsatser med henblik pa fx at lgfte
borgere pa kanten af arbejdsmarkedet i job eller uddannelse, uden de baerer den gkonomiske risiko for, at indsatsen
ikke har en effekt, men hvor den potentielle gevinst pa sigt kan lette kommunebudgettet.

Kilde: Egen tilvirkning.

Pa trods af at der 1 dag er kommet flere andre aktorer pa markedet for sociale ef-
fektinvesteringer, er de danske erfaringer pa omradet stadig sparsomme, og udvik-
lingen drives fortsat af et relativt smalt aktorfelt, jf. boks 2.
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Boks 2 Erfaringer med sociale effektinvesteringer i Danmark og i udlandet

Danmark
Den Sociale Kapitalfond (DSK) blev etableret i 2011 som en af de farste sociale impact investment fonde i
Danmark. Siden 2018 har fonden foretaget egentlige sociale effektinvesteringer.

| offentligt regi blev Den Sociale Investeringsfond (DSI) oprettet i 2018 med et statsligt kapitalindskud pa 50 mio. kr.
til udbredelse (investeringsfonden) og 28 mio. kr. til udviklingsprojekter (udviklingsfonden). DSI har til formal at
udfylde rollen som markedsmodner, udviklingsmotor samt som samarbejdspart og investor med henblik pa at
udbrede og udvikle indsatser pa de sterre velfaerdsomrader via sociale effektinvesteringer.

| kommunalt regi kan bl.a. Aarhus Kommune naevnes i brugen af sociale effektinvesteringer. Kommunen nedsatte i
2020 Radet for Sociale Investeringer med det formal at identificere og anbefale sociale effektinvesteringer internt i
kommunen, som skal gennemfgres i samarbejde med civilsamfundsorganisationer, private investorer og fonde.

Resultaterne og effekterne af starstedelen af de sociale effektinvesteringer i dansk regi er stadig undervejs. Men
eksempelvis udvikler DSI og Holbsek Kommune — med inspiration fra IPS (Individuelt planlagt job med statte) — en
investering i en helhedsorienteret indsats malrettet langtidsledige med psykiske lidelser. Tidligere evalueringer af
IPS-metoden viser, at metoden er effektiv til at fa personer med alvorlige sindslidelser i beskaeftigelse og
uddannelse sammenlignet med den traditionelle jobcenterindsats.

Udlandet

Hovedparten af de sociale effektinvesteringer pa verdensplan har sin oprindelse i USA eller Storbritannien, hvor
denne type af offentlig-privat partnerskab i hgjere grad benyttes til at finansiere og udvikle den offentlige velfeerd.
Der findes forskellige opgerelser af investeringsformens omfang pa verdensplan, og disse vurderer markedet for
social impact bonds (sociale effektinvesteringer) til at udgere en investeringssum pa mellem 2,4 og 3,2 mia. kr.

| en nordisk sammenhzeng har bade Sverige og Finland sterre erfaring med sociale effektinvesteringer. Finland har
bl.a. igangsat syv sociale effektinvesteringer, der omfatter investeringer i et beskeeftigelsesrettet integrationsindsats
for flygtninge, trivsel pa offentlige arbejdspladser, faerre anbragte bgrn samt langtidsledige i arbejde.

Eksempelvis har en finsk social effektinvestering i en beskeeftigelsesrettet integrationsindsats via uddannelse og
jobtreening betydet, at 1.062 arbejdslase finske immigranter — ud af 2.217 deltagende — er lykkedes med at komme i
job siden indsatsen blev udrullet i 2017. Ud af de deltagende har knap 1.700 modtaget minimum 70 dages
jobtraening, og mere end 50 pct. af dem var lykkedes med at komme i arbejde. | alt forventes 2.500-3.000
arbejdslgse finske immigranter at deltage i indsatsen.

OECD peger pa, at markedet for sociale investeringer er i udvikling. Da investorer i stigende grad engagerer sig i
sociale effektinvesteringer, er det i dag endnu vigtigere end tidligere, at effekten af disse indsatser monitoreres,
evalueres og afrapporteres. OECD anbefaler pa denne baggrund fire grundpiller, som skal veere med til at
understgtte, at finansieringen af sociale indsatser via sociale effektinvesteringer opnar de gnskede effekter og
resultater:

. Einansiering. Finansieringen skal kanaliseres ud, hvor der er starst behov, sa ingen udsatte malgrupper
bliver ladt tilbage. Der skal veere fokus pa at engagere lokale investorer.

. Innovation. Sociale effektinvesteringer skal veere katalysator for innovation og eksperimentering for at
opdage mere effektive indsatser til at adressere sociale udfordringer. Den offentlige sektor spiller en central
rolle i at skalere investeringer i pilot indsatser, som viser sig at vaere virksomme

. Data. Deling af transparent, standardiseret og indbyrdes kompatibelt data mellem eksisterende platforme
pa tveers af sektorer skal veere muligt. Udvikling af en fzaelles ramme for effektevaluering af indsatser, som
skal integreres i kontrakten for investeringen.

. Politik. Fra politisk side skal det understattes, at effekten af indsatsen repraesenterer en forpligtelse for
aktgrerne, frem for bare at veere en marketing-strategi.

Kilde: Brookings Institute, Social Finance i UK, OECD, Oxford Research (Det danske marked og gkosystem for sociale
investeringsprogrammer, 2020) og egen tilvirkning.

Ud over at det danske marked for sociale effektinvesteringer er et relativt umo-
dent marked, kan der pa baggrund af udenlandske samt forelobige danske erfarin-
ger peges pa ydetligere tre barrierer, som star i vejen for, at sociale effektinveste-
ringer kan udbredes i storre skala i Danmark: Asymmetrisk gevinstrealisering, hoje
transaktionsomkostninger samt mangel pa evidens og data, jf. fabel 1.
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Tabel 1 Barrierer og eksempler pa potentielle lasningmodeller til udbredelse af sociale effektinvesteringer

Barriere

Asymmetrisk
gevinstrealisering

Hgje transaktions-
omkostninger

Mangel pa evidens
og data

Beskrivelse

Budgetforbedringer som falge af sociale
effektinvesteringer tilfalder ikke altid den
myndighed, som foretager investeringen,
idet gevinsterne ofte er spredt pa tveers af
myndigheder og sektorer. Det kan mind-
ske den enkelte myndigheds incitament til
at investere.

Transaktionsomkostningerne ved sociale
effektinvesteringer — fx i form af fastsaet-
telse af relevante mal, prisfastseettelse af
mal, indgaelse af aftaler medinvestorer og
serviceleverandgrer mv. — kan veere hgje
for den enkelte offentlige akter. Szerligt for
mindre kommuner uden de forngdne juridi-
ske og skonomiske kompetencer.

Internationale erfaringer peger pa, at soci-
ale effektinvesteringer virker bedst pa om-
rader med stor viden om indsatsers effekt
og god tilgeengelighed af data. Malbare
outcomes og god datatilgeengelighed er
ngdvendige for at udarbejde resultatmal
og monitorere gevinstrealisering. Fraveeret
heraf kan vanskeliggere udarbejdelsen af
business cases og resultatkontrakter.

Mulig l@sningsvej

Etablering af en resultatbetalingsfond/outcome-
fond. Fonden sikrer, at tilbagebetalingen til in-
vestor — som fglge af, at effektinvesteringen
opnar det fastsatte resultatmal — deles mellem
de myndigheder, der opnar gevinster som fglge
af velfeerdsindsatsen, frem for udelukkende
den myndighed, som foretog investeringen.

Udarbejdelse af en standardmodel og -kontrakt
mellem DSI og relevante aktgrer kan mindske
transaktionsomkostninger ved sociale effektin-
vesteringer, jf. anbefaling 1.12.b.

Derudover peger erfaringer fra Finland pa, at
det er muligt at minimere transaktionsomkost-
ningerne for myndighederne, ved at en statslig
udvalgt fondsforvalter varetager opgaver i rela-
tion til administration (fx udarbejde resultatkon-
trakt, indga kontakter med serviceleveranderer,
dialog med investorer). Dermed bliver opgaven
for fx en mindre kommune — der kan have
sveert ved at lafte opgaven alene — udeluk-
kende at rekruttere borgere til velfeerdsindsat-
sen samt tilbagebetale, hvis det gnskede resul-
tatmal med indsatsen opnas.

Offentlige myndigheder kan igangsaette et
tveergaende arbejde, der skal udvikle datakvali-
teten pa omradet, jf. anbefaling 1.9 om IT-un-
derstgttelse af helhedsorienterede indsatser.

Anm.: Kommissionen har ikke lavet anbefalinger inden for alle barrierer. Der er under "mulig lesningsvej” referet de steder,
hvor nogle af kommissionens anbefalinger daekker barrieren.
Kilde: Egen tilvirkning
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